DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

JOSAPHAT MARINHO

Tema: Direitos e garantias fundamentais. Da razoabilidade das leis de-
limitadoras de Direitos. Limites da legislacdo reguladora.

Delineamento do tema

Enumerar os direitos e garantias fundamentais e conceitua-los, indivi-
duando-os, é tarefa dispensavel, numa assembléia de juristas, se o tema se
reveste, como no caso, de carater genérico. Para considera-los em sua dimensio
filosofica e real, assinale-se, de principio, que direitos e garantias, sem revela-
¢do da especificidade de hoje, foram proclamados em documentos histéricos
diversos, afirmaram-se, entre conflitos, no mundo politico e juridico, incorpo-
rando-se a personalidade humana, nas suas diferentes proje¢des no meio social.
Da Peti¢ao de Direitos, de 1628, na Inglaterra, a Declarag¢do de Virginia, de
1776, a Declaragio francesa de 1789, a Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, de 1948, e a parte dogmitica
das Constitui¢es, para invocar apenas os textos mais amplos, hd uma extensa
conquista de faculdades, resultante de longo processo dialético.

Os “direitos naturais, inaliendveis e sagrados”, da Revolugdo Francesa,
convertem-se nos direitos individuais, politicos e sociais, originarios da prépria
sociedade, porém carregados de valores, que ultrapassam as regras politicas,
varidveis na configuragdo diversificada dos Estados. Fortalece essa idéia a
reafirmagdo de “fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres”,
constante do predmbulo da Carta das Nagdes Unidas. Reflete o mesmo alto
sentido a proclamag@o da Assembléia Geral ao definir a “Declarac¢do Universal
dos Direitos do Homem como o ideal comum a ser atingido por todos os povos
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¢ todas as nagdes” , e ao confiar na “adogdo de medidas progressivas de cardter
nacional e internacional”, para fazé-la observada.

Houve, pois, mudanga profunda na concepgio dos direitos do homem: do
jusnaturalismo ou naturalismo juridico para o humanismo juridico, na lingua-
gem dos filésofos. Em termos sociolégicos, poder-se-a dizer: da concepgdo
individualista para a concepgdo social. Assim os direitos do homem e suas
garantias adquiriram forma propriamente juridica, relevante densidade politica
e social e eficicia crescente, sem ser plena. Ndo se trata de situagdo objetiva
inalteravel, mas de status evolutivo de firmeza demonstrada pela experiéncia
quase universal. Conquanto manifestando inquieta¢ao diante da “realidade
quotidiana”; Jean Morange reconheceu, em 1985, que “jamais, na historia
humana, a expressdo Direitos do Homem obteve tamanho €xito”. E acentuou
o professor de Limoges: “quaisquer que sejam as desilusoes que possam sus-
citar, as liberdades publicas apresentam, a0 menos, a superioridade de consti-
tuir uma realidade juridica” (1). Por ndo ser estdtica nem acabada, antes sempre
mutdvel, essa realidade gera problemas constantes, a que imprimem extensao
varidvel o poder racional do homem e a coexisténcia de interesses contrapostos.

Caracterizacio dos direitos fundamentais

A primeira quest@o consiste em indagar quais sdo e como se caracterizam
os direitos fundamentais. O propédsito ndo é de os quantificar, e sim de os
qualificar, na sua generalidade. N@o hd nimero certo na enunciacdo dos direitos
fundamentais, pois tém diversificado a esse respeito as declaragdes histdricas,
bem como os textos das Constitui¢des, atendendo as circunstincias de tempo
e de espaco. Declaragdes e Constituigdes individualistas, anteriores a Primeira
Grande Guerra, ndo contemplavam, de regra, os direitos sociais e econdmicos.
A mudanga na posi¢do do Estado, de abstencionista para intervencionista, €
que lhes proporcionou recepgdo no direito positivo, e como prestagdes que
deviam ser asseguradas ao individuo. Singular, porém ndo divergente dessa
tendéncia, tem sido o critério do Constituinte francés. Em 1946, ndo incluiu na
Constitui¢io texto formal de declarag@o de direitos e garantias. No predmbulo,
reafirmou “solenemente os direitos e as liberdades do homem e do cidaddo
consagrados pela Declaragdo dos Direitos de 1789 e os principios fundamentais
reconhecidos nas leis da Repiiblica”. Em desdobramento do predmbulo, pro-
clamou, “como particularmente necessdrios a nosso tempo, 0s principios poli-
ticos, econdmicos e sociais” concernentes a igualdade entre o homem e a
mulher, ao direito de asilo, ao dever de trabalhar e ao direito ao emprego, a
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acdo sindical, ao direito de greve, a participagdo do trabalhador, por seus
delegados, na fixa¢do coletiva das condigdes de trabalho e na gestdo da em-
presa, a transformagdo em propriedade da coletividade de todo bem ou empre-
sa, cuja exploragdo adquira os caracteres de um servigo publico nacional ou de
um monopdlio de fato, e a protecao da familia, da crianga, do adulto, do idoso,
inclusive quanto a instrugdo, a formagao profissional e a cultura, conforme a
situagdo apurada. Em 1958, também no preAmbulo, e de modo conciso, o
legislador proclamou ““solenemente sua adesao aos Direitos do Homem € aos
principios da soberania nacional, tais quais foram definidos na Declaragdo de
1789, confirmada e completada pelo predmbulo da Constitui¢do de 1946”. A
mencio solene aos direitos do homem, abrangendo os oriundos da Revolug¢do
Francesa e os mais modernos, de indole social e econdmica, nao s6 lhes dé real
configuragdo juridica, como confere ao preAmbulo irrecusdvel valor de norma
eficaz.

Adotada a técnica referencial, no estilo francés, ou a especificativa, da
generalidade das Constitui¢des, 0 resultado pratico é um s6 de relevo e ampli-
tude dos direitos e garantias fundamentais, sem exclusao dos que, ndo decla-
rados, sejam compativeis com o sistema estabelecido. Desse modo se ha de
entender a diretriz dominante, diante de pactos constitucionais como o brasi-
leiro (§ 29, art. 52), em que os direitos e garantias expressos nao excluem outros,
decorrentes do regime e dos principios consagrados, ou de COmpromissos
internacionais. Esses Estatutos bésicos permitem compreensdo renovadora de
seus textos, sem alteracdo formal. Podem reconhecer, por interpretacdo, ten-
déncias inovadoras concilidveis com seus sistemas. Treves examinou o proble-
ma em face do art. 2¢ da Constituigdo italiana, segundo o qual “a Republica
reconhece e garante os direitos invioldveis do homem”, mesmo situado o
individuo nas “formacdes sociais” em que prolonga sua personalidade. Inda-
gando se o complexo dos direitos individuais tem feicdo “exemplificativa ou
taxativa”, concluiu pela abrangéncia dos “direitos eventualmente nao declara-
dos”, apesar de haver decisdo judicial em contrario 2).

Nio se deve considerar, portanto, apenas a letra das Declaragdes ou das
Constitui¢des, para conceituar os direitos fundamentais, tendo como “critério
o da fonte da sua atribui¢cdo”, consoante pareceu a Castro Mendes (3). Ao
contrério, com a evolucdo cultural e politica, influxos da sociedade incidem
sobre as normas e lhes comunicam novos valores, modificativos dos direitos,
como ocorreu com a equiparac¢do dos filhos, ou com a admissdo de igualdade
entre 0 homem e a mulher na unido conjugal, a que a Carta brasileira de 1988
deu relevo especial (art. 226, § 5% e art. 227, § 62). Apura-se uma interacao
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constante de fatos e normas. Se o legislador tarda de promover a adequagéo
conveniente, a realidade supera o texto, inclusive por meio da exegese cons-
trutiva. O estado de necessidade social, aos poucos, determina a corregdo do
direito escrito. O contetido dos textos preeminentes ndo escapa a esse processo
de renovagdo. Bernard Schwartz salientou que a Declaragdo de Virginia,
“como direito vivo”, se encontra “em estado de fluidez”, e lembrou que
“conceitos e principios”, ndo hd muito “considerados, indevidamente, radi-
cais”, ja foram admitidos no arcabougo das Constitui¢des (4). Sem divida,
entram nessa categoria o principio de igualdade dos filhos e o de garantia do
meio ambiente adequado ou ecologicamente equilibrado (Const. Esp., art. 39,
2 e art. 45; Portugal, art. 36, 4 e art. 66, 5% Brasil, art. 227, § 62 e art. 225).
Hé que ressaltar, igualmente, a extensdo de direitos fundamentais a pessoas
coletivas, como as organizagdes sindicais.

Questdes incidentes

Dentro dessa expansdo crescente, questdes diversas seguem 0s contornos
dos direitos reconhecidos. E importante indagar, a exemplo, se os direitos
sociais participam da mesma natureza dos direitos individuais, para o efeito de
considerd-los imunes a agdo reformadora. A Constituicdo de 1988 ndo os
colocou, nomeadamente, sob igual protecao (art. 60, § 4%, IV), porém os situou
no mesmo Titulo — Dos direitos e garantias fundamentais — e cumpre ver a
destinacdo deles de resguardar a dignidade da pessoa humana. Se o cardter
analitico da Carta vigente aconselha alguma ressalva, a tese, contudo, subsiste
quanto a esséncia das provisdes especificas. Relevante é considerar, também,
a necessidade de correlacionar sempre liberdade e igualdade, por ser certo que,
legitimamente, uma ndo se afirma sem o amparo da outra. Liberdade sem o
suporte de igualdade é forga instivel, precdria. Igualdade sem liberdade é
instrumento criador de privilégios. Daf Etienne Balibar realgar a identificacdo
dos dois valores, os quais retine no termo — por ele mesmo dito “voluntaria-
mente barroco — [’égaliberté (5).

O progresso cientifico e tecnoldgico, ampliando os conhecimentos e apti-
does do homem, seus meios de acdo, de dominio da natureza, fortalece e inova
direitos. A especializagio técnica ou cientifica avangada propicia oportunidades
¢ vantagens excepcionais. Mas essa evolugdo também cria riscos, que ameagam
a fisionomia de direitos humanos. Gérard Cohen — Jonathan, ja em estudo de
1984, apontou a inseminagio artificial, as préticas de fecundagdo in vitro, a
intervengdo cirtirgica modificativa de sexo, pelo quanto repercutem sobre a
pessoa e seu corpo, como problemas delicados, que exigem “limites de aplica-
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¢do”, “disciplina deontolégica da pesquisa”. Arrolou, ainda, a pretensdo do
transexual de retificar “os atos da vida civil” (6). Ao lado dessas questdes,
surgem outras, como a relativa a queda de aproveitamento da ma@o-de-obra em
conseqiiéncia da multiplicagdo e perfei¢do das mdaquinas, que substituem o
homem. Na Espanha, todo o nimero de uma Revista foi dedicada ao fendmeno,
descortinando-se “a perspectiva do pesado desemprego estrutural” (7).

Aos responsiveis pela formagdo e manuten¢do da ordem constitucional
e juridica geral cabe, pois, atentar nesses problemas, para que ndo sejam
desfigurados, ou prejudicados na sua finalidade, direitos fundamentais. A nor-
matividade estabelecida deve servir de medida aos processos de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, porque ndo hd mudangas substanciais, na so-
ciedade moderna, 2 margem de um postulado regulador da conduta.

Delimitacdo de direitos

As limitacdes legais sdo um consectdrio 16gico dos direitos admitidos. A
bipolaridade poder-dever pressupde lindes as faculdades e obrigagdes, para que
o equilibrio se mantenha nas relagdes necessarias ou criadas. Pode dizer-se que
direitos e garantias sdo limitados pelo império da convivéncia. A técnica legis-
lativa institui medidas e prevé formas destinadas a circunscrever as agdes
humanas, mas, em dltima andlise, tais priticas se criam e se legitimam pelos
vinculos irremoviveis da vida em comum. A multiplicidade de normas e de
modos de contengdo resulta, enfim, da capacidade do homem de produzir fatos,
ou de sua necessidade de os disciplinar e reduzir ou ordenar seus efeitos.

Conquanto preeminentes na ordem juridica e politica, os direitos e garan-
tias fundamentais n@o tm cardter nem valor absoluto. Superiores diante dos
mecanismos de poder, do Estado ou dos individuos e de suas criagdes, estao
sujeitos, na sua projec¢do e eficicia, aos limites naturais decorrentes do tecido
social. Todo direito relativo, por sua origem e sua finalidade social. A natureza
fundamental de certos direitos ndo pode negar ou desfazer traco essencial das
relagdes humanas, como o da coexisténcia regulada.

Em paginas de intensa clareza e objetividade, o professor Gomes Cano-
tilho, embora analisando o problema a base preponderante da Constituigdo de
Portugal, fixa conceitos e diretrizes de alcance geral. Distinguindo os direitos
fundamentais especificamente declarados nas Constitui¢des e os “dispersos”
no contexto basico, bem assim os de “natureza andloga e os atribuidos a
pessoas coletivas e organizagdes”, situa o homem como “ponto central da
titularidade de direitos”. Examina, porém, a delimitagdo dos direitos funda-
mentais sob varios Angulos, inclusive pelo confronto entre o homem e o cidadao
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de paises diferentes e pela considera¢do dos textos em sua totalidade. Com
assinaldvel prudéncia, admite uma “sistemadtica de limites”. Sem aceitar, de
plano, as “limitagdes imanentes”, realgou, como exemplo, a restrigdo a “ greve
total nos servicos de satide, em salvaguarda do direito 2 vida (8), obviamente
por ser direito de todos.

Visto o problema em face do regime constitucional brasileiro, ndo parece
possivel admitir a existéncia de direitos ilimitados. A Constituicdo de 1988,
desde a proclamagdo do Estado Democritico de Direito ao enunciado de “prin-
cipios fundamentais”, como a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico (art. 12),
ou o “objetivo” de construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 39),
indica que ndo reconheceu ou instituiu direitos de valor indeterminado. Tanto
menos se hd de acolhé&-los diante da declaracdo “dos direitos e deveres indivi-
duais e coletivos™ (art. 5%), “dos direitos sociais” (arts. 62 § 11) e dos direitos
politicos (art. 14). O complexo desses principios e direitos tem como suportes
essenciais a liberdade e a igualdade, que n@o protegerdo a universalidade das
pessoas se cada individuo e cada cidaddo nao estiverem submetidos a restri¢o-
es, em beneficio de todos. Essa inferéncia torna-se verdade palpitante com o
reconhecimento da igualdade de todos perante a lei, no art. 5% e a institui¢do
do sufrdgio universal e do voto direto e secreto, com valor para todos, no art.
14. Envolvendo o individuo e o cidaddo nesse mandamento amplo de igualda-
de, a Constitui¢do faz presumir, necessariamente, que s6 € legitimo o direito
que ndo afronte o de outrem, o que pressupde limitagdo irremissivel ao poder
de cada titular. Essa certeza se robustece, especialmente, com o disposto no
titulo da ordem econdmica, fundada para “assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social” (art. 170). Numa sociedade de desiguais,
social e economicamente, ndo se assegurard a todos existéncia digna, nem
Justi¢a ampla, se a ordem juridica e politica ndo vigiar as diferenciagdes, que
dividem os homens em poderosos e fracos. A corregdo ha de ser feita pelos
orgaos do Estado, aos quais cabe restabelecer o equilibrio de direitos, violado
pela realidade condendvel. Nesse processo corretivo de desigualdades, para
restaurar o equilibrio entre pessoas, o Estado, evidentemente, nao deve ofender
o0 nicleo do direito de ninguém, mas garantir a paridade reclamada pela Cons-
tituicdo, em favor da paz social.

Do éangulo da igualdade, como de outro qualquer, a exegese da Consti-
tui¢do ha de atentar no conjunto sistematizado, para ndo lhe ser infiel.

Serd fraude a Constitui¢do a lei que, a titulo de reguld-la, a deformar ou
a subverter, ferindo-lhe o texto, ou o espirito, como terd igual sentido a emenda
assim estruturada.
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Sem afirmagdo linear ou dogmatica, antes tendo em conta os contrastes
reais, certo é que “O conceito mesmo de direito contém em si a perspectiva de
uma limitagdo necessaria das liberdades”, na penetrante observagdo de Alain
Renaut e Lucas Sosoc (9).

Nessa esteira de compatibilidade com o sistema, hdo de ser vistas e
definidas as garantias.

Garantias fundamentais

Sdo as garantias gerais e especificas, em verdade, que servem de lastro a
ordenacio dos direitos contrapostos na sociedade. Muitas vezes confundidas
com estes, é proprio diferenga-los para lhes preservar a finalidade institucional.
Se a Constituigio mesma, como se tem notado, j é uma seguranca de direitos,
a classificagdo das garantias, com efeitos distintos, representa forma adequada
de resguardar direitos de configuragdo variada. E justo ponderar, também, que
h4 garantias na Constituigdo que ndo se confundem com os remédios, “medidas
ou processos especiais” nela previstos, como bem assinala o professor Manoel
Gongalves Ferreira Filho. Segundo ele bem acentua, tais garantias “buscam
prevenir, ndo corrigir’, a exemplo do que prescreve o art. 5% inciso IV, da
Constitui¢do, que assegura a livre manifestagdo do pensamento e assim impede
a censura, vedando, porém, o anonimato (10). Entre outras provisdes constitu-
cionais de igual sentido, estdo a que prescreve que “ndo hd crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal (art. 5%, XXXIX),
e a que proibe lei penal retroativa, “salvo para beneficiar o réu” (art. 5%, XL).
Todas visam a impedir a afronta a direitos essenciais.

H4, porém, garantias procedimentais especificas, protetoras da eficdcia
dos direitos fundamentais, no dominio civil e no penal. Se nao cabe estuda-las
amplamente, é imperioso ver que a Constitui¢do de 1988 timbrou nessa prote-
¢do, mantendo o habeas corpus, o mandado de seguranga e a ag@o popular, e
criando o mandado de seguranga coletivo, o habeas data e o mandado de
injungdo (art. 5% incisos LXIX a LXXIII). Desses remédios, reveste-se de
maior singularidade o mandado de injung@o, instituido para suprir “a falta de
norma regulamentadora” — dir-se-ia, tecnicamente, reguladora — “que torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes & nacionalidade, 2 soberania e 2 cidadania” (inc. LXXI). Instituto
novo no direito positivo nacional e adotado com tamanho propésito, 0 Supremo
Tribunal o tem interpretado e aplicado cautelosamente, evitando emitir a norma
reguladora que “falta”. Ndo a editou, ainda, provendo lacuna do Poder Legis-
lativo, quando defere o mandado: ordinariamente, comunica o reconhecimento
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da demora, para a providéncia reclamada. Ndo ¢ unanime esse entendimento
na Corte. O Ministro Carlos Mario Velloso, divergente e vencido, sugere que
se torne “expresso que o Tribunal, julgando procedente a injuncéo, elaborasse
a norma para o caso concreto”. Esclarece, porém: “Segundo penso, a Consti-
tui¢do apenas explicitaria o que estd implicito no inciso LXXI do art. 5% (11).
Nio desprezando a diretriz firmada, a Corte, contudo, tem alargado a interpre-
tagdo do texto. Assim no mandado de injungdo n® 384-0, do Rio de Janeiro.
Militares da Aerondutica atingidos pela legislacdo excepcional do regime mi-
litar, e vidvas de militares em idéntica situacdo, pleitearam mandado de injun-
¢do “contra ato omissivo do Congresso Nacional, impeditivo de se beneficia-
rem “da reparagdo de natureza econdmica prevista no art. 82, § 3%, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias”. Decidiu a Corte, por maioria de
votos, em sessdo plendria, sendo relator para o Acérddo o Ministro Celso de
Mello, “julgar procedente, em parte, o pedido”, ja renovagdo de outro. Con-
signa a ementa: “Com a persisténcia do estado de mora do Congresso Nacional,
que, nio obstante cientificado pelo STF, deixou de adimplir a obrigacdo de
legislar que lhe foi imposta pelo art. 82, § 32, do ADCT/88, reconhece-se, desde
logo, aos beneficidrios dessa norma transitoria a possibilidade de ajuizarem,
com fundamento no direito comum, a pertinente ag¢do de reparacdo econdmi-
ca” (12). A diversidade de situagdo, decorrente do prolongamento da mora do
Congresso, provocou ou justificou a ampliagdo de exegese da norma.

Desse modo, a variagdo de circunstancias pode acarretar mudanga na
compreensdo dos preceitos discutidos. Conseqiientemente, legitima, em prin-
cipio, a mudanca, aprecidvel em cada caso, dela podem advir, em relacdo a
direitos e garantias, efeitos diferentes e controversos. Essa situagdo vincula-se
a conceituagdo dos direitos e garantias fundamentais.

O relevo do fendmeno é tanto maior nos sistemas juridicos, da indole do
brasileiro, em que o principio da declaracdo de inconstitucionalidade repousa
em acido especial e direta (C.F., art. 102, I, a, e art. 103), proponivel, também,
“por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional” (§ 22, art.
103). Se o principio de declaragdo da inconstitucionalidade opera, efetivamen-
te, como uma garantia suprema, tem influéncia ponderdvel sobre a existéncia
e a dimensao dos direitos, de todas as categorias. Direitos e garantias, portanto,
desdobram-se em vasos comunicantes.

Limites da legislacido reguladora

Na interagdo constante dos direitos e garantias, e diante dos efeitos dai
resultantes, é preciso vigilancia sobre o conteido das leis que os regulam.
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Necessdria a regulac@o, ndo deve ampliar ou restringir direitos, nem estabelecer
procedimentos que proporcionem alterar-lhes o cerne. Regular direitos, cons-
titucionalmente instituidos, ndo significa modificar-lhes a natureza ou a exten-
sdo, porém assegurar-lhes cumprimento, mediante normas que esclare¢am,
completem e tornem exeqiiivel o mandamento fundamental. Regular garantias,
concernentes a direitos constitucionais, implica o poder de disciplinar a prote-
¢do deles e sua exeqiiibilidade, de definir o espago natural de sua eficicia.
Garantias ndo podem conter regras ofensivas da indole ou da amplitude dos
direitos.

As vezes as constitui¢des estabelecem pressupostos a agio reguladora. A
Constituigdo da Espanha estipula que a “fungdo social” do direito de proprie-
dade e de heranca “delimitard” o conteddo deles (art. 33, 1 e 2). Também
preceitua que “a lei regulard a organizag@o e o controle parlamentar dos meios
de comunicagdo social dependentes do Estado, “respeitando o pluralismo da
sociedade e das diversas linguas da Espanha (art. 20, 3). E ordena que s6 por
lei, que devera respeitar sempre seu conteido social, pode regular-se o exerci-
cio dos direitos e liberdades fundamentais (art. 53, I). A Constitui¢do de
Portugal, entre outras normas de teor semelhante, declara que “as leis restriti-
vas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir carater geral e abstrato e
ndo podem ter efeito retroativo, nem diminuir a extensdo e o alcance do
conteiido essencial dos preceitos constitucionais” (art. 18, 3). Extraindo desse
dispositivo a idéia de inatingibilidade de “um niicleo essencial dos direitos,
liberdades e garantias”, o professor Gomes Canotilho (13) fixa um conceito
basico para a limitagd@o das leis reguladoras. Sem lhes diminuir a forga legitima,
traga-lhes contorno coerente com o Estado de Direito, a que € inerente a nogio
de poder circunscrito, quanto a todas as manifestagdes de autoridade.

A Constitui¢do brasileira contém poucas regras claras no sentido das que
acabam de ser expostas. No art. 82 (I) prescreve que “a lei ndo podera exigir
autoriza¢do do Estado para a fundagio de sindicato, ressalvado o registro no
orgdo competente”. Logo ap6s o reconhecimento da “propriedade privada”,
ajunta-lhe a fung@o social (art. 170, II e III). Af{ estdo duas normas que delimi-
tam expressamente o procedimento do legislador ordinério. Todo o sistema da
Constitui¢do, entretanto, como ji observado, conduz a limitagdo dos direitos,
de sorte que tratamento igual se ha de conferir, logicamente, as leis que os
regulam.

O homem e seus direitos e garantias

Saliente-se, em conclusdo, que direitos e garantias terdo sempre valor
precério, se 0 homem, destinatario deles, ndo influir nas decisdes coletivas. As
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leis ndo tém vida prépria. O ser humano ¢ que, em posigdo paralela ou contra-
posta ao Poder, as revigora ou as enfraquece, com sua vigilancia e visao critica.

Michel Virally raciocina que “o direito seria inconcebivel como ciéncia,
se ja ndo existisse como realidade social” (14). Embora entre a norma ou a
teoria e a realidade social haja influéncia reciproca, é exato que os principios,
doutrinérios ou revestidos de positividade, t¢ém maior aceitac@o, e em conse-
giiéncia mais vigor, na medida em que correspondem a uma reivindicagdo
geral, ou se harmonizam com o espirito coletivo. Se, por vezes, a lei opde-se
a ordem dominante, ou exerce papel marcadamente educativo, € porque ja
expressou o pensamento comum de mudanga. De qualquer modo, a participa-
¢do do individuo é essencial para imprimir eficicia espontinea as normas
criadas, reduzir a resisténcia de grupos descontentes, ou debilitar a lei injusta,
ou inadequada.

A presenga vigilante do individuo é tanto mais indispensével porque os
direitos do homem, embora continuamente invocados e louvados, nem sempre
s@o respeitados. Ao contrdrio, ha desrespeitos freqiientes, na ordem interna dos
Estados e no dominio internacional, como ainda agora ocorre, sobretudo na
Europa.

Enfim: a vigilancia da pessoa humana fortalece ou abate o instrumento
normativo. E garantia e medida permanente dos direitos e garantias formulados.
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A histéria do processo entre os modernos povos se resume em um lento regresso a

idéia romana.

CHIOVENDA — Conferéncia de Budapest, 1932.
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